
История развития системы социального обеспечения, а в последствии – 

социальной защиты, неразрывно связана с историей становления социальной 

работы в стране и республике. Веками происходило создание и развитие 

юридических норм, системы управления социальной сферой, сети 

государственных и церковных, общественных и частных учреждений 

благотворительного характера, разнообразных направлений, форм и методов 

работы с различными категориями населения. 

В 1918 году был создан Комиссариат государственного обеспечения 

Казанской губернии, первым Казанским губернским комиссаром 

государственного обеспечения стал Гинцбург Александр Григорьевич, 

который в статусе студента медицинского факультета Казанского 

университета в возрасте 19 лет сформировал концепцию нового 

государственного органа и принял предложение возглавить этот сложнейший 

участок государственной деятельности. 

7 августа 1918 года была издан Декрет Совета Народных Комиссаров об 

обеспечении солдат Рабоче-Крестьянской Красной Армии и их семейств, в 

котором указаны виды помощи солдатам и их семьям.  

1917 – 1918 год, апрель действует Казанский губернский комиссариат 

общественного призрения.  

1918 год, апрель – 1918 год, сентябрь – на основании постановления 

Совета Народных Комиссаров все учреждения и дела Казанского губернского 

комиссариата общественного призрения переданы в Комиссариат 

государственного обеспечения Казанской Рабоче-Крестьянской республики. 

Комиссариат государственного обеспечения стал заниматься вопросами 

домов-интернатов.  

1918 год, сентябрь – 1918 год, ноябрь – Комиссариат государственного 

обеспечения Казанской Рабоче-Крестьянской республики преобразован в 

отдел социального обеспечения при Казанском губернском Совете рабочих, 

крестьянских и красноармейских депутатов. В функции отдела входило: 

организация рациональной помощи всем социально не обеспеченным, а также 

объединение и руководство деятельностью уездных отделов социального 

обеспечения. 

1918 год, ноябрь – 1920 год, апрель – Отдел социального обеспечения при 

Казанском губернском Совете рабочих, крестьянских и красноармейских 

депутатов объединен с губернским отделом труда и получил название –

Казанский губернский отдел труда и социального обеспечения. В августе 1919 

г. для трудоустройства инвалидов организуются мастерские. 

1920 год, апрель – из Казанского губернского отдела труда и социального 

обеспечения выделен Отдел социального обеспечения. 

1920 год, май – 1927 год, март – декретом ВЦИК и СНК РСФСР учрежден 

Народный комиссариат социального обеспечения ТАССР (НКСО ТАССР). 

Его основными функциями были: 1). Обслуживание инвалидов гражданской и 

империалистической войн, красноармейцев и красных партизан; 2). 

Организация и руководство работой Крестьянских комитетов взаимопомощи. 

В 1921 году мастерские для трудоустройства инвалидов переходят в 



НКСО ТАССР, при НКСО ТАССР организованы чрезвычайная комиссия по 

оказанию помощи пострадавшим от стихийных бедствий, рабоче-

крестьянская комиссия по рассмотрению жалоб, комиссия для оказания 

помощи рабочему и крестьянскому населению и обеспечению семей 

красноармейцев из натурального фонда социального обеспечения, постоянная 

межведомственная комиссия по назначению пенсий и пособий инвалидам 

труда и войны. 

25 марта 1927 г. на основании решения УII съезда Советов ТАССР и 

Постановления ТатЦИКа Народный комиссариат социального обеспечения 

ТАССР ликвидирован и его функции переданы в Татнаркомтруда, 

переименованный тем же постановлением ТатЦИКа в Татнаркомтруда и 

социального обеспечения.  

1 октября 1928 г. на основании постановления II-ой сессии 

Всероссийского ЦИКа от 06.04.1928 г. и на основании постановления V-ой 

сессии ТатЦИКа от 01.10.1928 г. Народный комиссариат социального 

обеспечения ТАССР был восстановлен.  

В 1933 г. в структуру Татнаркомсобеса включено УПП – Управление 

производственных предприятий, в ведение которого вошли: ватная фабрика, 

фетровая фабрика, столярно-кроватная фабрика, завод колесной мази, 

парикмахерские (8), сапожно-обувная фабрика, учебно-производственная 

мастерская для глухонемых. 

20 декабря 1935г. на основании постановления СНК ТАССР Татарский 

отдел ВОС ликвидирован, его функции переданы Татнаркомсобесу. 

1 мая 1937 г. на основании Постановления СНК ТАССР от 17.04.1937 г. 

Комитет соцстраха при Татнаркомтруде был передан в Татнаркомсобес. 

Комитет, осуществляя функции по обслуживанию инвалидов труда, назначал 

и выплачивал пенсии. В связи с этим функции Татнаркомсобеса расширились. 

В его ведение перешли обслуживание инвалидов войны, труда, старых 

большевиков, персональных пенсионеров, установление и выплата пенсий и 

пособий, организация и руководство домами инвалидов. 

В 1944 году из отдела гособеспечения был выделен новый отдел – Дом 

инвалидов, на который была возложена забота об инвалидах Великой 

Отечественной войны и инвалидах труда. 

1946 год, март – 2001 год, май. На основании Указа Президиума 

Верховного Совета ТАССР Народный комиссариат социального обеспечения 

ТАССР был переименован в Министерство социального обеспечения ТАССР. 

В 1946 году в структуре Совета Министров ТАССР созданы отделы 

переселения семей и организованного набора рабочих. 

В 1967г. было создано Управление Совета Министров по использованию 

трудовых ресурсов. 

В 1976г. создано Управление Совмина ТАССР по труду. 

В 1979г. создан Государственный комитет ТАССР по труду. 

В 1988 г. создан Государственный комитет ТАССР по труду и 

социальным вопросам. 

4 мая 1991 годна постановление Совета Министров ТССР № 212 



утверждено Положение о государственной службе занятости 

Государственного комитета ТССР по труду и социальным вопросам. 

Служба занятости охватывала все уровни управления: республиканский, 

городской и районный. Общая численность работников составляла 150 

человек, в т.ч. 24 – в Управлении занятости Госкомтруда. В июле появились 

первые зарегистрированные безработные. К концу года на учете состоял 341 

безработный. 

30 июля Постановлением Совета Министров ТССР № 329 создан 

Государственный фонд занятости населения. Средства фонда формировались 

за счет отчислений работодателей, которые составляли в разные годы в 

зависимости от категорий работодателей до 2% фонда оплаты труда. 

26 ноября принят Закон Татарской ССР «О занятости населения», по ряду 

направлений он отличался от федерального более прогрессивными 

положениями. 

В 1992г. создан Государственный комитет РТ по труду и социальным 

вопросам. 

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации 

№ 315 формировалась собственная система профессионального обучения 

безработных граждан. Координация работы осуществлялась Казанским 

региональным учебным центом Госкомтруда, который в 1996 году был 

переименован в Республиканский учебно-методический центр. 

В 1995 году постановлением Кабинета Министров РТ № 329 при 

Госкомитете РТ по труду и социальным вопросам создана Государственная 

инспекция труда по РТ. 

В 1996г. Госкомитете РТ по труду и социальным вопросам преобразован 

в Государственный комитет РТ по труду и занятости. Его председателем стал 

Б.Ф. Захаров. 

В 1997 году Комитету было постановлением Кабинета Министров РТ № 

63 поручено устанавливать квоту на привлечение иностранной рабочей силы 

в республику. 

15 декабря 2000 г. Во исполнение Указа Президента Российской 

Федерации от 27.09.2000 г. N 1709 и в соответствии с Соглашением между 

Пенсионным фондом Российской Федерации и Кабинетом Министров 

Республики Татарстан от 18 октября 2000 года о передаче Отделению 

Пенсионного фонда Российской Федерации по Республике Татарстан 

полномочий по назначению и выплате государственных пенсий 

постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 15.12.2000 г. 

№855 от Министерства социального обеспечения Республики Татарстан и 

органов социального обеспечения администраций городов, районов 

Республики Татарстан полномочия по назначению и выплате государственных 

пенсий переданы Отделению Пенсионного фонда Российской Федерации по 

Республике Татарстан. 

2001 год, май – 2007 год, июнь. На основании Постановления Госсовета 

Республики Татарстан от 11.05.2001 г. №764 Министерство социального 

обеспечения Республики Татарстан преобразовано в Министерство 



социальной защиты Республики Татарстан. В соответствии с Постановлением 

Кабинета Министров РТ от 09.07.2001 №426 в структуру Министерства 

входили: отдел отраслевого программирования; информационно-

аналитический и планово-финансовый отделы; отдел развития внебюджетных 

направлений социальной защиты; отдел социального обслуживания пожилых 

людей; инвалидов и лиц, попавших в трудную жизненную ситуацию; отдел 

социальной поддержки семьи и детей; отдел льгот и социальной помощи; 

отдел медико-социальной экспертизы, реабилитации и социальной 

интеграции инвалидов; отдел делопроизводства; отдел работы с населением; 

отдел технического и хозяйственного обеспечения; сектор кадров.  

14 июня 2001г. приказом Минтруда России № 113 появилось 

Министерство труда и занятости Республики Татарстан. 

2007 год, июнь – по настоящее время – на основании Указа Президента 

Республики Татарстан от 14.06.2007 г. № УП 306 Министерство труда и 

занятости Республики Татарстан и Министерство социальной защиты 

Республики Татарстан были реорганизованы путем их слияния и образовано 

Министерство труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан.  

С 1 января 2016 года Министерство труда, занятости и социальной 

защиты РТ передало в ГУ-Региональное отделение Фонда социального 

страхования Российской Федерации по Республике Татарстан полномочия и 

документы, касающиеся обеспечения инвалидов средствами реабилитации и 

санаторно-курортными путевками. 

На современном этапе направления развития государственной 

социальной политики определяются стратегическими документами, среди 

которых можно выделить Концепцию долгосрочного социально-

экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, где 

реализация социальной политики по поддержке уязвимых слоев населения 

определена одним из направлений достижения социального благополучия и 

согласия, и Стратегию социально-экономического развития Республики 

Татарстан до 2030 года. 

 


